DOMAT/EMS

Gemeinderatssitzung vom 11. September 2023

Botschaft

Traktandum Nr. 2

Optimierung Betriebsstrukturen Forst- und Werkbetrieb
und Stellenschaffung

Sehr geehrter Herr Gemeinderatsprasident
Sehr geehrte Gemeinderatinnen und Gemeinderate

Der Gemeindevorstand unterbreitet Ihnen Bericht und Antrag zum Geschaft « Optimierung
Betriebsstrukturen Forst- und Werkbetrieb und Stellenschaffung».

1. Ausgangslage

Die Abteilung Forst- und Werkbetrieb ist flir den Unterhalt der Infrastrukturen sowie die Be-
wirtschaftung der gemeindeeigenen Waldungen zustdndig. Die Abteilung unterteilt sich in
die Bereiche Forst- und Werkbetrieb. Der Forstbetrieb wird vom Revierforster gefiihrt, wel-
cher zugleich als Leiter Forst- und Werkbetrieb fiir die Gesamtbetriebsleitung zustandig ist
und in der Geschaftsleitung Einsitz nimmt. Die operative und fachliche Filhrung des Werkbe-
triebes obliegt dem Werkmeister.

In den vergangenen Jahren konnte eine erhebliche Zunahme des Arbeitsaufwandes in den
Bereichen Forst- und Werkbetrieb festgestellt werden. Dieser ist grosstenteils auf die stei-
genden Anspriiche der Gesellschaft sowie die erhohten Anforderungen in administrativen
Themen zurlickzufiihren. Durch die Verteilung der zusatzlich angefallenen Aufgaben auf
langjahrige Mitarbeitende wurde versucht den neuen Herausforderungen Gerecht zu wer-
den. Dies fiihrte jedoch zu einer sehr hohen Auslastung der Mitarbeitenden (Uberstunden),
welche mittel- bis langfristig problematisch ist.

In den kommenden drei Jahren wird der Vorarbeiter, eine wichtige Schlisselfigur, den Be-
trieb verlassen und in Pension gehen. Die heutige Struktur ist mit den ehemaligen sowie den
bestehenden langjahrigen Mitarbeitenden gewachsen. Aufgrund der anstehenden Wechsel
und der erwdhnten Pensionierung muss die Flihrungsstruktur angepasst werden.

Die letzte Reorganisation der Abteilung Forst- und Werkbetrieb wurde im Jahre 2012 durch-
gefihrt. Im Jahre 2019 wurde mit der Gemeinde Felsberg eine liberbetriebliche Zusammen-
arbeit geprift. Aus politischen Griinden hat sich Felsberg jedoch vom Projekt zurlickgezogen.



Von der Offentlichkeit wird vermehrt gefordert, dass dem Thema Natur und Umwelt mehr
Bedeutung beigemessen wird. Dies entspricht dem Zeitgeist und als grosse Gemeinde erge-
ben sich bei der Bewirtschaftung der gemeindeeigenen Parzellen sowie bei privaten und 6f-
fentlichen Bauprojekten zahlreiche Schnittstellen, in welchen 6kologische Aspekte geférdert
werden konnen. Gleichzeitig werden in den Gemeinden in den kommunalen Gesetzgebun-
gen, die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Férderung der Natur und Umwelt festge-
legt.

Der Bereich Natur und Umwelt umfasst eine breite Palette an Themen wie beispielsweise die
Biodiversitat, den Abfallkreislauf, die Larm- und Lichtverschmutzung oder auch die Trinkwas-
serversorgung. Aufgrund der vernetzten Zusammenarbeit innerhalb der Gemeindestruktu-
ren ist der Bedarf an einer Erh6hung der personellen Kapazitaten, um sich diesen verschie-
denen Themen annehmen zu kénnen, angezeigt. Diese Thematik wurde auch bei der Beant-
wortung eines Postulates im Gemeinderat dargelegt. Die vorliegende Botschaft liefert somit
auch weitere Details zur kommunalen Umsetzung des Postulats vom 19. September 2022
betreffend "Stellenschaffung Fachperson Umwelt fiir die Gemeinde Domat/Ems".

2. Ziele

Mit der geplanten Optimierung der Organisation des Forst- und Werkbetriebes sollen fol-
gende Ziele erreicht werden:

1. Die Betriebsleitung des Forst- und Werkbetriebes wird nachhaltig gestarkt.

2. Die Betriebsstruktur fir den Forst- und Werkbetrieb wird den zukiinftigen Bedirfnissen
angepasst und fur die kommenden zehn Jahre definiert.

3. Den Themen Natur und Umwelt wird durch die Integration in die bestehenden Betriebs-
strukturen eine starkere Bedeutung beigemessen.

3. Bestehende Betriebsstrukturen und Auslastung

3.1 Auslastung Betriebsleitung nach Bereichen (@ Jahre 2020-2022)

Zur Betriebsleitung gehéren die Funktionen , Leiter Forst- und Werkbetrieb”, ,, Werkmeister”
sowie der ,Vorarbeiter Forst- und Werkbetrieb”.

Bei der Stundenverteilung der Betriebsleitung ist ersichtlich, dass der Bereich Werkbetrieb
Uber 50 Prozent der produktiven Arbeitsstunden ausmacht und damit eine sehr wichtige
Rolle einnimmt. Der Technische Betrieb, welcher hauptsachlich administrative Vorgange be-
inhaltet, liegt mit 34 Prozent bei gut einem Drittel der Arbeitsstunden. Im Bereich Forstbe-
trieb sind lediglich 15 Prozent der produktiven Arbeitsstunden angefallen.
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m Werkbetrieb = Forstbetrieb = Technischer Betrieb

Abbildung 1: Auslastung Betriebsleitung nach Bereich (& Jahre 2020-2022)

3.2 Auslastung Betriebsleitung nach Funktionen (@ Jahre 2020-2022)

Die Auswertung zeigt die durchschnittlichen produktiven Arbeitsstunden nach Funktion auf.
Dabei ist ersichtlich, dass innerhalb der Betriebsleitung im Bereich Forstbetrieb nur rund 800
Stunden aufgewendet werden konnten.
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Abbildung 2: Auslastung Betriebsleitung nach Funktion (& Jahre 2020-2022)

Die Funktion Vorarbeiter Forst- und Werkbetrieb Gbernimmt im Alltag Aufgaben in samtli-
chen Bereichen. Urspriinglich war diese Funktion ca. 80 Prozent im Bereich Forstbetrieb an-
gesiedelt. Aufgrund der zunehmenden Aufgaben im Bereich Werkbetrieb verlagerte sich der
Aufwand zulasten des Forstbetriebes. Ein Grossteil der umgelagerten Stunden ist dabei auf
die Sicherstellung der Qualitatssicherung (QS)-Trinkwasserversorgung zuriickzufiihren (ca. 50
%). Damit fallen im Bereich Werkbetrieb die produktiven Stunden, mit im Durchschnitt
knapp 1'200 Stunden pro Jahr, sehr hoch aus.

Aufgrund der hohen Auslastung im Werkbereich konnten zugunsten des Bereiches Forstbe-
trieb durchschnittlich nur rund 300 produktive Stunden pro Jahr ausgefiihrt werden. Pla-
nungsaufgaben konnten aufgrund fehlender zeitlicher Ressourcen oftmals nicht angegangen
werden.
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Die Funktion Werkmeister ist fur die Fiihrung des Bereiches Werkbetrieb zustdndig. Die
durchschnittliche Stundenverteilung mit Giber zwei Drittel der produktiven Arbeitsstunden
im Bereich Werkbetrieb ist nachvollziehbar. Die knapp 50 Stunden, welche im Bereich Forst-
betrieb rapportiert wurden, sind fiir die Auswertung vernachlassigbar.

Die Funktion Leiter Forst- und Werkbetrieb ist fiir die Gesamtleitung des Forst- und Werkbe-
triebes sowie die Bereichsleitung des Forstbetriebes zustandig.

Die Auswertung zeigt, dass liber die Halfe der produktiven Arbeitsstunden fir Gbergeord-
nete administrative Tatigkeiten aufgewendet wurden. Fiir die Bereiche Werkbetrieb sowie
Forstbetrieb wurden gleichermassen rund 400 Stunden pro Jahr rapportiert.

Aufgrund fehlender zeitlicher Ressourcen konnten Planungs- und Fiihrungsaufgaben im Be-
reich Forstbetrieb nicht vollumfanglich wahrgenommen werden.

3.3 Bestehendes Organigramm

Die folgende Abbildung zeigt vereinfacht die heutige Betriebsstruktur innerhalb der Abtei-
lung des Forst- und Werkbetriebes.

Die beiden Bereiche Forst- und Werkbetrieb werden operativ vom Revierférster bzw. vom
Werkmeister geleitet. Die Personalfiihrung erfolgt auf der direkten Linie zwischen den Vor-
gesetzten und den Mitarbeitenden der jeweiligen Bereiche. Die fachliche Fiihrung lauft je
nach Auftrag und Projekt iber den Vorarbeiter Forst- und Werkbetrieb oder wiederum in
der direkten Linie zwischen Mitarbeitenden und Vorgesetzten.

Leiter Forst- und Werk-
betrieb

v v

Werkmeister Revierforster

-, ]

Vorarbeiter Forst- und
Werkbetrieb

v v

Mitarbeiter Werkbetrieb Mitarbeiter Forstbetrieb

Abbildung 3: Bestehendes Organigramm

3.4 Genehmigter Stellenplan

Der genehmigte Stellenplan des Forst- und Werkbetriebes beinhaltet 1'300 Stellenprozente.
Aktuell sind von diesen rund 1'130 Prozente auf 13 Mitarbeitende verteilt. Stand heute ist
eine Vollzeitstelle (Allrounder Forst- und Werkbetrieb) vakant bzw. dient als Reserve fiir
kiinftige Beduirfnisse und weitere 70 Stellenprozente werden aufgrund von Teilzeitbeschéfti-
gungen nicht vollumfanglich genutzt.
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Seit dem 1. August 2022 bildet der Betrieb einen Lernenden aus. Lernende werden im Stel-
lenplan jedoch nicht berticksichtigt.

Kostenstelle Bereich Funktion Stellenplan  @ktuelle Besetzung
3290 Forst- und Werkbetrieb ;| eiter Farst- und Werkbetrieb 1.00 1.00
8290 Forst- und Werkbetrieb :Bereichsleiter Werkbetrieb 1.00 1.00
8290 Forst- und Werkbetrieb {\orarbeiter Bau-und Forstgruppe 1.00 1.00
3290 Forst- und Werkbetrieb {| eiter Sozialeinsatzprogramm 1.00 0.80
8290 Forst- und Werkbetrieb :Mitarbeiter Forst- und Werkbetrieb 1.00 0.90
8290 Forst- und Werkbetrieb :Mitarbeiter Bau- und Forstgruppe 1.00 1.00
8290 Forst- und Werkbetrieb {Mitarbeiter Bau- und Forstgruppe 1.00 1.00
8290 Forst- und Werkbetrieb :\orarbeiter Bau-und Forstgruppe 1.00 0.80
8290 Forst- und Werkbetrieb :Mitarbeiter Bau- und Forstgruppe 1.00 1.00
8290 Forst- und Werkbetrieb :Mitarbeiter Bau- und Forstgruppe 1.00 1.00
8290 Forst- und Werkbetrieb : Mitarbeiter Bau- und Forstgruppe 1.00 1.00
8290 Forst- und Werkbetrieb :Mitarbeiter Bau- und Forstgruppe 0.50 0.40
8290 Forst- und Werkbetrieb {Mitarbeiter Bau- und Forstgruppe 0.50 0.40
8290 Forst- und Werkbetrieb  Allrounder Bau- und Forstgruppe 1.00 0.00
13.00 11.30

Abbildung 4: Genehmigter Stellenplan

3.5 Leistungsvereinbarungen / Gesetzliche Vorgaben

Zwischen dem Amt fiir Wald und Naturgefahren und der Gemeinde besteht eine Leistungs-
vereinbarung zur Erbringung der hoheitlichen Aufgaben auf dem Gemeindegebiet von
Domat/Ems. Folgender Inhalt beschreibt die Aufgaben:

«Die Reviertrégerschaft ist fiir die Erfiillung der vereinbarten Leistungen in ihrem Revier ver-
antwortlich. Sie muss die Hoheitsaufgaben einem Revierforstamt iibertragen. Die Leitung
des Revierforstamtes hat dafiir zu sorgen, dass die Hoheitsaufgaben in der erforderlichen
Qualitdt wahrgenommen werden. Sie entscheidet, welche Aufgaben an wen delegiert wer-
den kénnen. Damit Delegierbarkeit gegeben ist, miissen ihr entsprechend qualifizierte Mit-
arbeiter zur Verfiigung stehen. Die Leistungsvereinbarung basiert auf der vom Amt fiir Wald
und Naturgefahren am 03.01.2005 genehmigten Revierorganisation. Fiir die Erbringung der
vereinbarten Leistungen miissen geniigend qualifizierte Mitarbeiter verfiigbar sein. Beim
Revierforstamt Domat/Ems steht dafiir ein Férsterpensum von insgesamt 80 Stellenprozen-
ten zur Verfiigung»

(Quelle: Auszug aus der Leistungsvereinbarung)

Der Forst- und Werkbetrieb ist fir die Qualitatssicherung der Trinkwasserversorgung (QS-
Trinkwasserversorgung) zustandig. Seit dem Jahr 2016 wird die QS mit der Unterstitzung ei-
ner Software (SAMBESI) ausgefiihrt. Diese gibt die Unterhaltszyklen vor und dokumentiert
die ausgefiihrten Massnahmen. Aufgrund dieser Vorgaben kann der notwendige personelle
Aufwand zulasten der Wasserversorgung berechnet werden. Aufgrund der neuen Vorgaben
ist der Aufwand stark angestiegen und liegt heute bei einem Pensum von ca. 50 Stellenpro-
zenten.

3.6 Bevolkerungsentwicklung / Betriebliche Mehraufwéande

Im Jahre 2012 zdhlte die Gemeinde rund 7'400 Einwohnerinnen und Einwohner. Bis im Jahre
2022 stieg die Einwohnerzahl um knapp 1'000 auf rund 8'300 Personen an.

Mit der Zunahme der Bevoélkerung kann davon ausgegangen werden, dass auch der Aufwand
fir den betrieblichen Unterhalt zunimmt. In den vergangen drei Jahren konnte festgestellt
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werden, dass die betrieblichen Aufwande in den Themen Littering, allgemeine Reinigungsar-
beiten, Grinunterhalt wie auch Freizeit und Kultur stark zugenommen haben. Grundsatzlich
ist erkennbar, dass die Anspriiche der Bevolkerung in samtlichen Belangen zunehmend sind.
Neu ist es notwendig, dass Mitarbeitende des Forst- und Werkbetriebs infolge der zum Bei-
spiel sehr starken Nutzung des attraktiven Spielplatzes La Val und der Littering-Problematik
regelmassige Einsatze am Samstag sowie Sonntag leisten.

Weiter leistet die Gemeinde an halbéffentlichen Einrichtungen wie dem Pumptrack neu Un-
terhaltsarbeiten und zusatzlich wurden eigene Freizeit- und Erholungszonen geschaffen, wel-
che ebenfalls einen erhohten betrieblichen Unterhaltsaufwand mit sich bringen. Oftmals
sind diese Themen mit zusatzlicher administrativer oder konzeptioneller Arbeit der Betriebs-
leitung verbunden.

3.7 Fazit der bestehenden Betriebsstrukturen

Aus den Auswertungen ist ersichtlich, dass ein Grossteil der Arbeitsstunden (Leitungsebene)
in den Bereichen Technischer Betrieb und Werkbetrieb anfallen. Im Bereich Forstbetrieb
konnten aufgrund der fehlenden personellen Ressourcen nur 789 Stunden erbracht werden.
Gemass Leistungsvereinbarung liegt die kantonale Vorgabe bei rund 1'500 produktiven Ar-
beitsstunden. Die Vereinbarung konnte daher in den vergangenen Jahren nur teilweise er-
fullt werden.

Fir die Erflllung der kantonalen Vorgaben fehlen innerhalb der Betriebsleitung damit rund
50 bis 60 Stellenprozente.

Organisatorisch konnte festgestellt werden, dass die heutige Struktur den zukinftigen Anfor-
derungen nicht genligt. Aufgrund der ungiinstigen Schnittstellen, der anstehenden personel-
len Veranderungen sowie der fehlenden Stellvertretungen in den Bereichen Forst- und
Werkbetrieb ist eine Anpassung notwendig.

4. Vergleich Mitarbeiterverhiltnis Gemeinden

Fir Gemeinden gibt es keine Referenzwerte, welche die Anzahl der benétigten Mitarbeiten-
den zur Bewaltigung der erforderlichen Arbeiten abbilden. Aus diesem Grund wurde ent-
schieden, mittels einer Umfrage bei anderen Gemeinden einen Vergleich lber die Anzahl der
eingesetzten Mitarbeitenden zu erstellen. Daflir wurden diverse Gemeinden Uber die Anzahl
der im Bereich Forst- und Werkbetrieb beschaftigten Personen befragt.

Samtliche in der Auswertung bericksichtigten Betriebe sind Dienstleistungsbetriebe, welche
fir das eigene Gemeinwesen Leistungen erbringen. Die Aufgaben und Ziele sind grossten-
teils identisch. Es gibt teilweise jedoch grosse Unterschiede bei Zusatzfunktionen und Ver-
antwortlichkeiten innerhalb der Betriebsleitung. Fiir die Auswertung sind daher keine indivi-
duellen Zusténdigkeiten und Aufgaben berlicksichtigt worden.

Beim Vergleich Anzahl Mitarbeitende zu Einwohnende wurde angenommen, dass sich das
Arbeitsvolumen linear zum Bevélkerungszuwachs verhilt (mehr Einwohner gleich mehr 6f-
fentliche Strassen, Freizeiteinrichtungen usw.).

Vergleich Einwohnende pro Betriebsmitarbeiter/in

Bei diesem Vergleich wurden samtliche Betriebsmitarbeitende der Bereiche Forst- und
Werkbetrieb bericksichtigt (ohne Lernende und Betriebsleitung).
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Dabei zeigt sich, dass die Gemeinde Domat/Ems mit 1'066 Einwohnende die héchste Anzahl
an Einwohnende mit einer/einem Mitarbeitenden abdeckt. Der Durchschnitt liegt bei 600
Einwohnende pro Mitarbeitende/r.
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Abbildung 5: Vergleich Einwohnende pro Betriebsmitarbeiter/in

Vergleich Einwohnende pro Mitarbeiter Betriebsleitung

Bei diesem Vergleich wurden die Mitarbeiter der Betriebsleitungsstufe beriicksichtigt. Die
Betriebsleitung wird definiert mit den Funktionen Leiter Betrieb, Bereichsleiter Forstbetrieb
(Revierforster) und Bereichsleiter Werkbetrieb (Werkmeister).

Die Auswertung zeigt, dass die Gemeinde Domat/Ems mit Gber 4'000 Einwohnenden pro
Mitarbeiter Betriebsleitung neben der Gemeinde Landquart das hochste Verhaltnis aufweist.
Der Durchschnitt der bericksichtigten Gemeinden liegt bei ca. 2'200 Einwohnende.
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Abbildung 6: Vergleich Einwohnende pro Mitarbeiter Betriebsleitung

5. Integration des Bereichs Natur und Umwelt

Beim Thema Umweltschutz spielen die Gemeinden eine zentrale Rolle. Als Planungs- und Be-
willigungsbehdrde erfiillen sie wichtige Aufgaben im Vollzug des Umweltrechts. Mit dem
umweltvertraglichen Betrieb und Unterhalt von Bauten und Anlagen, der naturnahen Pflege
von Bachen und Griinflaichen oder der nachhaltigen Beschaffung von Gilitern und Dienstleis-
tungen ibernehmen sie gegeniiber der Bevolkerung und Wirtschaft eine Vorbildfunktion.
Zudem sind sie oft die erste Anlaufstelle fiir Umweltanliegen der Bevolkerung.
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Vorgaben kantonaler Amter

Die Pflichten der Gemeinden sind im Kantonalen Umweltschutzgesetz (KUSG) sowie in der
dazugehorenden Kantonalen Umweltschutzverordnung (KUSV) geregelt. Der Kanton voll-
zieht die Umweltschutzvorschriften des Bundes soweit nicht das kantonale Recht die Ge-
meinden fir zustandig erklart. Die Gemeinde hat die Ubertragenen Aufgaben zu erfiillen.
Im Kanton Graubiinden wird den Gemeinden nicht vorgeschrieben, wie sie die Aufgaben zu
bewaltigen haben, respektive ob eine Umweltfachstelle oder eine zusatzliche Umweltfach-
person zu beschaftigen ist. Verfligt eine Gemeinde Uber eine Stelle mit den erforderlichen
Fachkenntnissen, kann der Kanton weitere Aufgaben an die Gemeinde delegieren.

Die Gemeinden miissen gemass kantonalem Umweltschutzgesetz folgende Aufgaben sicher-
stellen:

e Unterstiitzung Kanton bei Sachverhaltsabklarungen, Kontrollen usw.

e Information und Beratung auf kommunaler Ebene

e Massnahmen im Bereich der Luftreinhaltung (Baubewilligungen, Kontrollen usw.)

e Massnahmen im Bereich der Larmeinschrankung (Prifung Larmemissionen usw.)

e Massnahmen im Bereich Nichtionisierende Strahlen (Bewilligungen Antennen usw.)
e Uberwachung von umweltgefahrdenden Stoffen (Diinger, Pflanzenschutzmittel usw.)
e Sammlung und Verwertung von Siedlungsabfallen

e Erhebung von Gebihren fiir die Abfallentsorgung

e Uberpriifung der Entsorgung von Bauabfillen

e Massnahmen im Bereich des Bodenschutzes

Zusatzliche kommunale Aufgaben im Umweltschutz
Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben im Bereich Umweltschutz kénnen weitere
optionale Themen als kommunale Aufgabe deklariert werden.

In folgenden Themenbereichen leistet die Gemeinde bereits heute zusatzlich Konzept- und
Projektarbeit:

e Abfall-Kreislaufwirtschaft

e Neophyten sowie Neozonen

e Urban Forestry (nachhaltige Entwicklung und Pflege von Gehoélzen und Griinrdumen im
Siedlungsgebiet)

o Offentlichkeitsarbeit (Bevélkerung, Schulen)

e Quellschutz, Wasserqualitat

e Lebensraumvernetzungen

e Landschaftsqualitatsprojekte (LQ-Landwirtschaft)

Aufwandschatzung
Fir die gesetzlichen sowie zusatzlichen Aufgaben im Bereich Natur- und Umweltschutz
wurde eine Schatzung der Arbeitsstunden pro Jahr vorgenommen.

Total wird mit einem Aufwand von rund 900 produktiven Arbeitsstunden auf Leitungsebene
gerechnet. Dabei entfallen rund 260 Stunden auf die gesetzlich vorgeschriebenen und rund
640 Stunden auf die zusatzlichen Aufgaben. Dies entspricht einem Arbeitspensum von ca. 50
Prozent.
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Umsetzungsvariante

Flir die Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen sowie der zusatzlichen kommunalen
Aufgaben im Bereich Umweltschutz gibt es verschiedene Optionen. Folgende Varianten wur-
den geprift:

e Variante 1: Anstellung im Mandatsverhaltnis
e Variante 2: Neuanstellung einer Umweltfachperson (Teilzeit)

e Variante 3: Reorganisation Forst- und Werkbetrieb

Viele der gesetzlichen sowie zusatzlichen Themen im Bereich Natur und Umwelt befinden
sich bereits heute in der Zustandigkeit des Forst- und Werkbetriebes oder des Bauamtes. Die
Anstellung im Mandatsverhaltnis oder die Neuanstellung einer Umweltfachperson ist auf-
grund der dadurch entstehenden Schnittstellen sowie des variierenden Arbeitspensums
nicht ideal. Durch eine Reorganisation im Forst- und Werkbetrieb werden personelle Res-
sourcen geschaffen, welche in den Bereichen Natur und Umwelt eingesetzt werden kénnen.

6. Zukiinftige Betriebsstrukturen und Auslastung

6.1 Auslastung Betriebsleitung nach Bereich

Die bestehenden Betriebsstrukturen sind analysiert und ausgewertet worden. Dabei konnte
festgestellt werden, dass in der Doppelfunktion Leiter Forst- und Werkbetrieb und Revier-
forster eine hohe Arbeitslast anfallt. Mit der Schaffung einer neuen 100%-Stelle fir die Funk-
tion «Bereichsleiter Forstbetrieb» kann diesbeziiglich eine Optimierung herbeigefiihrt wer-
den.

Die Themen Natur und Umwelt kdnnen am effektivsten in der neuen Betriebsstruktur des
Forst- und Werkbetriebes bearbeitet werden.

Im neuen Bereich Natur und Umwelt sollten gemass Berechnung ca. 900 Stunden bereitge-
stellt werden. Es wird davon ausgegangen, dass innerhalb der Betriebsleitung des Forst- und
Werkbetriebes rund 800 Stunden anfallen werden. Die (ibrigen 100 Stunden sind Leistungen,
welche bereits heute durch die Mitarbeitenden des Bauamts ausgefiihrt werden.

In Abbildung 7 ist die prozentuale Verteilung der rund 7°300 produktiven Arbeitsstunden
nach Bereichen ersichtlich.
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Bereich Technischer Betrieb ® Bereich Werkbetrieb = Bereich Forstbetrieb = Bereich Natur und Umwelt

Abbildung 7: Auslastung Betriebsleitung nach Bereichen

In Abbildung 8 ist die prozentuale Verteilung der rund 7’300 produktiven Arbeitsstunden
nach Funktion ersichtlich.
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Abbildung 8: Auslastung nach Funktion

6.2 Anpassung der Abteilungsbezeichnung

Die Bezeichnung der Abteilung Forst- und Werkbetrieb wird seit vielen Jahren verwendet. In
friheren Zeiten hatte der Bereich Forstbetrieb einen héheren Stellenwert als der Bereich
Werkbetrieb. In den letzten finf Jahren hat sich dies geandert, so dass die Aufgaben des
Werkbetriebes jene des Forstbetriebes (iberwiegen. Dieser Umstand ist aus den vorherigen
Auswertungen und Darstellungen gut erkennbar. Zusatzlich soll neu der Bereich Natur und
Umwelt in die Struktur integriert werden. Um auch dem neuen Bereich besser gerecht zu
werden, soll eine moderne und neutrale Bezeichnung fiir die Abteilung gewahlt werden.
Folgende Bezeichnungen werden in anderen Gemeinden fiir dhnliche Betriebsverhaltnisse
genutzt:

Gemeinde Bezeichnung

Landquart Forst und Werke / Industrielle Betriebe
llanz und Bonaduz/Rhéaziins Gemeindebetriebe

Thusis und Cazis Betriebe
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St. Moritz Infrastrukturen & Umwelt
Albula Technische Betriebe
Lachen Bau- und Umwelt

Fir die Abteilung Forst- und Werkbetrieb soll eine Bezeichnung gewahlt werden, welche die
operativen Betriebe sowie den neuen Bereich Natur und Umwelt abbildet. Aus diesem
Grund soll die Bezeichnung der Abteilung neu «Technische Betriebe und Umwelt» lauten.
Die Umbenennung deckt sich auch mit der Bezeichnung des zustandigen Departementes
Umwelt und Sicherheit.

6.3 Hierarchiestufen

Der Betrieb soll in Zukunft in die drei Bereiche Werkbetrieb, Forstbetrieb sowie Natur und
Umwelt eingeteilt werden. Die jeweiligen Bereiche werden von einem Bereichsleiter geflihrt.
Die Bereichsleitung Natur und Umwelt wird vom Leiter Technische Betriebe und Umwelt
wahrgenommen.

Die bereits bestehenden flachen Hierarchiestufen sollen beibehalten werden. Personell wer-
den samtliche Mitarbeitenden von den beiden Bereichsleitungen Forst- und Werkbetrieb ge-
flhrt. Fachlich kann die Fihrung bei Bedarf auch von den jeweiligen Vorarbeitern der Berei-
che Forst- und Werkbetrieb ibernommen werden.

6.4 Organigramm
In Zukunft soll fur die Abteilung Technische Betriebe und Umwelt folgendes Organigramm
auf Stufe Bereichsleitung verwendet werden.

Zur Bereichsleitung gehoéren die Funktionen Leiter Technische Betriebe und Umwelt / Be-
reichsleiter Natur- und Umwelt, Bereichsleiter Werkbetrieb sowie die neu geschaffene Stelle
Bereichsleiter Forstbetrieb. Die Aufteilung beim Leiter Technische Betriebe und Umwelt be-
tragt 60 % zugunsten der Betriebsleitungsfunktion und 40 % zugunsten der Bereichsleitung
Natur und Umwelt. Samtliche Mitarbeitende der jeweiligen Bereiche werden durch die Be-
reichsleitungen gefiihrt. Innerhalb des Betriebes kénnen fachliche Fliihrungsaufgaben von
weiteren Funktionen wahrgenommen werden.

Leiter Technische
Betriebe und Umwelt
(60 %)

[ |
Bereichsleiter Bereichsleiter Bereichsleiter
Werkbetrieb Natur und Umwelt Forstbetrieb

(100 %) [(408%4) (100 %)
neuer Bereich neue Stelle

Abbildung 9: Auszug Organigramm Bereichsleitung (Organigramm im Anhang)
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6.5 Zukiinftiger Stellenplan

Der genehmigte Stellenplan beinhaltet 1'300 Stellenprozente fiir den Forst- und Werkbetrieb
und wirde grundsatzlich zulassen, die zusatzliche Funktion "Bereichsleiter Forstbetrieb" ab-
zudecken. Die vorliegende Botschaft soll die Betriebsstrukturen der Jahre 2023 — 2033 vor-
geben. Bereits heute zeichnen sich zukiinftige Mehraufwande hinsichtlich des Unterhaltes
von Infrastrukturen ab. Aus diesem Grund soll die vakante Stelle "Mitarbeiter Werkbetrieb"
nicht fur die zusatzliche Stelle "Bereichsleiter Forstbetrieb" verwendet werden. Dies hat zur
Folge, dass der Stellenplan fiir den Forst- und Werkbetrieb (neu Technische Betriebe und
Umwelt) auf 1'400 Vollzeitstellen festzulegen ware.

Kostenstelle Bereich Funktion Stellenplan  jaktuelle Besetzung
2290 Bereichsleitung Leiter Technsiche Betriebe und Umwelt 1.00 1.00
2290 Bereichsleitung Bereichsleiter Werkbetrieb 1.00 1.00
8290 Bereichsleitung Bereichsleiter Forsthetrieb 1.00 1.00
2230 Werkbetrieb Vorarbeiter Werkbetrieb 1.00 1.00
8290 Werkbetrieb Vorarbeiter Forstbetrieb 1.00 0.90
8290 Werkbetrieb Leiter Sozialeinsatzprogramm 1.00 080
2290 Werkbetrieb Mechaniker / Maschinist 1.00 1.00
8290 Werkbetrieb Friedhofgartner 1.00 0.80
2290 Werkbetrieb Mitarbeiter Werkbetrieb 1.00 1.00
2230 Werkbetrieb Mitarbeiter Werkbetrieb 1.00 1.00
8290 Werkbetrieb Mitarbeiter Recyclingbetrieb 0.50 0.40
8290 Werkbetrieb Mitarbeiter Recyclingbetrieb 0.50 0.40
2290 Forstbetrieb Maschinist 1.00 1.00
8290 Forstbetrieb Farstwart 1.00 1.00
2290 Werkbetrieb Mitarbeiter Werkbetrieb 1.00 0.00
14.00 12.30

Abbildung 10: Zukiinftiger Stellenplan

6.6 Finanzielle und organisatorische Auswirkungen

Die neuen Betriebsstrukturen mit der Entlastung der Betriebsleitung sowie der Integration
des neuen Bereiches Natur und Umwelt bringen Veranderungen auf der Kostenseite mit
sich. Mit folgenden Mehraufwanden wird gerechnet:

Die Funktion des "Leiter Forst- und Werkbetrieb" wird neu in die Funktion "Leiter Technische
Betriebe und Umwelt" gedandert. In dieser Funktion entstehen keine lohnbezogene finan-
zielle Auswirkungen. In den kommenden Jahren ist es moglich, dass weiterbildungsbedingte
Kosten in der Hohe von ca. CHF 10'000.- anfallen werden.

Die Leitung des Forstbetriebes wird neu durch einen zusatzlichen Forster HF Gibernommen.
Das Lohnband 10 dient dabei zur Berechnung der Kosten. Die Berechnung basiert auf 14 %
Sozialleistungen.

Lohnkosten jahrlich Betrag CHF
Zusatzliche Stelle Bereichsleitung Forstbetrieb 104'000.-
Sozialleistungen 14 % (gerundet) 15'000.-
Total jahrliche Kosten (gerundet) 119'000.-

Bei der erstmaligen Einreihung der Funktion "Werkmeister" wurden einige Parameter in den
Themen Fiihrungs- und Verantwortungsgebiet zu wenig berlicksichtigt. Die Funktion Werk-
meister (ibernimmt in der Organisationsstruktur bereist heute eine Leitende Position auf
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Stufe Bereich. Aus diesem Grund wurde eine Uberpriifung der Funktion durchgefiihrt, wel-
che eine Anpassung vom Lohnband 9 ins 10 anlog der Ubrigen Leitungen bestatigte.

Um eine einheitliche Funktionsbezeichnung zu erhalten, wird die Funktion "Werkmeister" in
"Bereichsleiter Werkbetrieb" umbenannt.

Lohnkosten jahrlich Betrag CHF
Neueinreihung Werkmeister (Mehrkosten gerundet) 4'000.-
Sozialzulagen 14 % (gerundet) 600.-
Total jahrliche Kosten 4'600.-

7. Schlussbemerkungen

Die Auswertung hat ergeben, dass die bestehenden Betriebsstrukturen des Forst- und Werk-
betriebes nicht mehr den bereits vorherrschenden wie auch zukiinftigen Anforderungen ge-
niigen. Die Mitglieder der Betriebsleitung tibernehmen in einigen Themen der Gemeinde
hohe Verantwortung.

Im Vergleich mit umliegenden Gemeinden wird ersichtlich, dass der Forst- und Werkbetrieb
grundsatzlich personell nicht liberbesetzt ist. Hauptsachlich in der Betriebsleitung sowie im
Bereich Werkbetrieb ist die Anzahl der Mitarbeitenden im Vergleich unterdurchschnittlich.

Im Bereich Forstbetrieb konnte festgestellt werden, dass die Anzahl an beschaftigten Mitar-
beitenden genligend ist und dem Durchschnitt der tGbrigen Gemeinden entspricht.

Der Bedarf fiir die Schaffung einer Teilzeitstelle in den Bereichen Natur und Umwelt ist auf-
grund der steigenden Anforderungen sowie der bereits heute bestehenden Themen gege-
ben. Die Integration in die Strukturen des Forst- und Werkbetriebes ist naheliegend und hilft
gleichzeitig bei der Entlastung der Betriebsleitung.

Aufgrund der neuen Struktur mit der Integration des Bereiches Natur und Umwelt sowie der
heutigen Schwerpunkte in der Abteilung ist es sinnvoll, wenn die Bezeichnung der Abteilung
in "Technische Betriebe und Umwelt" geandert wird.

Die in der Kompetenz des Gemeindevorstandes liegenden Entscheidungen (Organigramm,

Bezeichnung Abteilung) wurden im Zusammenhang mit der vorliegenden Botschaft festge-
legt (unter Vorbehalt der Stellenschaffung durch den Gemeinderat).
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8. Antrage

Der Gemeindevorstand unterbreitet Ihnen, sehr geehrter Herr Gemeinderatsprasident, sehr
geehrte Gemeinderatinnen und Gemeinderate, aufgrund obiger Ausfiihrungen folgende An-
trage:

1. Aufdie Vorlage sei einzutreten.

2. Der Stellenplan fiir die Abteilung Technische Betriebe und Umwelt sei gestiitzt auf Art.
29 lit. c Gemeindeverfassung fir die Funktion «Bereichsleiter Forstbetrieb» um 1.0
(100 %) auf 14 Stellen (1'400 %) zu erhohen.

3. Die neue Funktion "Bereichsleiter Forstbetrieb" sei gestiitzt auf Art. 29 lit. e Gemeinde-
verfassung in das Lohnband 10 einzureihen.

4. Die bestehende Funktion "Werkmeister" sei in die Bezeichnung "Bereichsleiter Werkbe-
trieb" umzubenennen und gestitzt auf Art. 29 lit. e Gemeindeverfassung in das Lohn-
band 10 einzureihen.

Gemeindevorstand Domat/Ems

Der Gemeindeprasident
Erich Kohler

Der Gemeindeschreiber
Lucas Collenberg

Beilage:
Organigramm

Domat/Ems, 14. August 2023
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